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Ce rapport est basé sur le rapport d’Oxfam International intitulé Climate Equality: a 

planet for the 99%, qui utilise des données du Stockholm Environmental Institute (SEI). 

La méthodologie de ce rapport est décrite en détail dans Climate Equality: a planet for 

the 99% - Methodology Note (2023).

Dans leur travail, le SEI et Oxfam utilisent les émissions basées sur la consommation, 

à savoir : les émissions de CO
2
 produites dans un pays plus les émissions importées, 

moins les émissions exportées. En d’autres termes, les émissions d’une voiture qui 

circule en Belgique sont prises en compte, de même que les émissions de la production 

d’une voiture achetée en Belgique, mais pas celles d’une voiture produite en Belgique 

et vendue en Allemagne. Les émissions sont calculées pour le dioxyde de carbone 

(CO
2
) et excluent les autres gaz à effet de serre en raison du manque de données.

La consommation de CO
2
 est répartie entre les individus d’un même pays selon une 

relation fonctionnelle entre le revenu et les émissions, sur la base des données de 

la World Inequality Database. L’hypothèse centrale du rapport est que les émissions 

augmentent avec le revenu, depuis un minimum (le plancher) jusqu’à un maximum (le 

plafond). Le plancher repose sur l’hypothèse que chaque personne doit utiliser une 

certaine quantité de CO
2
 pour vivre. Le plafond est basé sur les résultats d’études 

scientifiques. L’incertitude augmente à mesure que les revenus sont plus élevés, 

par manque de données représentatives. Il est donc tout à fait possible que certains 

individus génèrent encore plus d’émissions que le plafond de 300 tonnes de CO
2
 par an.

Oxfam et le Stockholm Environmental Institute ont mis au point la méthodologie 

utilisée dans ce rapport à l’aide de données de l’Atlas Mondial du Carbone, de la World 

Inequality Database, des Penn World Tables et des Indicateurs du développement 

dans le monde de la Banque mondiale. Des études descendantes similaires ont 

été menées notamment par Lucas Chancel et Thomas Piketty, avec des résultats 

comparables. D’autres études, comme celle d’Ivanova et Wood (2020), utilisent une 

méthode ascendante : les gens sont interrogés sur leurs dépenses et les émissions 

sont calculées sur cette base. Ici également, on retrouve les schémas décrits dans le 

présent rapport.

En complément de ces données, des recherches scientifiques, des rapports 

stratégiques commandés par divers organismes publics et des données statistiques 

de Statbel et de l’Union européenne sur la pauvreté, les impôts, les ménages, 

l’agriculture, l’espérance de vie, les LGBTQIA+, la pollution de l’air, les opinions, les 

compositions parlementaires, le tourisme et les transports ont été utilisés.



Inégalités climatiques en Belgique: Un petit pays avec une empreinte carbone surdimensionnée   Oxfam Belgique 5

RÉSUMÉ

Le monde est confronté à des crises climatiques de plus en plus graves et à des inégalités 

affolantes. Les personnes, les entreprises et les pays les plus riches ont un impact destruc-

teur sur la planète à travers leurs émissions colossales de carbone. Pendant ce temps, les 

personnes qui vivent dans la pauvreté, les groupes marginalisés et les pays à revenu faible 

ou intermédiaire sont les plus durement touchés par le dérèglement climatique. Les femmes 

et les filles, les populations autochtones et les autres groupes victimes de discrimination 

sont particulièrement désavantagés. Partout dans le monde, la population ressent les effets 

de la crise climatique, mais seuls les personnes et les pays les plus riches disposent de la 

capacité, du pouvoir et de l’influence nécessaires pour se protéger. Ce pouvoir s’accom-

pagne d’une immense responsabilité.

La consommation par habitant·e en Belgique est extrêmement élevée et n’est devancée 

que par celle de Malte, en Europe. Dans le monde, la consommation moyenne n’est plus 

élevée que dans sept pays, principalement de petits États pétroliers.1 Les émissions par 

habitant·e en Belgique sont plus élevées qu’aux États-Unis.

Figure 1 : émissions par groupe de revenus (2019)
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Résumé

Notre étude montre que c’est principalement l’empreinte carbone excessive des plus riches 

qui est à l’origine des énormes émissions par habitant·e. En Belgique, les différences entre 

riches et pauvres sont très grandes : les 1 % des personnes aux revenus les plus élevés 

consomment autant de dioxyde de carbone que les 15 % aux revenus les plus faibles. Le 

budget carbone (ce qu’il reste de CO
2
 avant que nous ne dépassions la limite de « sécurité » 

de 1,5  °C de réchauffement de la température mondiale) est rapidement épuisé. Chaque 

Belge consomme trop de CO
2
, mais certain·e·s en consomment beaucoup plus que d’autres : 

là où le·a Belge moyen·ne épuise le budget carbone annuel en quelques mois, une personne 

appartenant aux 0,1% les plus riches le fait en moins d’une semaine.

L’inégalité en termes d’émissions est fortement liée à d’autres inégalités dans la société : 

inégalité des revenus, mais aussi de genre, d’origine ethnique, d’âge, de nationalité, de 

santé, de sexualité, de couleur de peau, de situation du logement, de niveau d’éducation, 

etc. Les 1% des personnes ayant les revenus les plus élevés ne sont pas représentatifs de 

la diversité de la société belge, mais se compose principalement d’hommes blancs d’âge 

moyen ayant un niveau d’éducation élevé. Parmi les revenus les plus faibles, les femmes, 

les personnes de couleur et les personnes ayant un niveau d’éducation moins élevé sont 

surreprésentées.

Le Groupe d’experts intergouvernemental sur l’évolution du climat (GIEC) est clair  : nous 

devons réduire les émissions de gaz à effet de serre au plus vite afin d’éviter les pires 

conséquences du dérèglement climatique et de ne pas dépasser en permanence la limite de 

1,5 °C. D’ici 2030, les émissions de CO
2
 doivent être inférieures de 48 % à celles de 2019 et d’ici 

2050, le bilan doit être nul, puis les émissions de CO
2
 devront être négatives.2 La politique 

belge actuelle est insuffisante pour atteindre ces objectifs. La Flandre n’atteindra même pas 

l’objectif de 2030.3 En tant que grand émetteur mondial, avec également une responsabilité 

historique majeure dans la consommation cumulée du budget carbone total, la Belgique 

doit prendre la tête de la transition verte. Si nous ne le faisons pas, le réchauffement de 

la planète coûtera à la seule Belgique quelque 9,5 milliards d’euros par an en dommages 

causés par la chaleur, la sécheresse et les inondations.4 Sans parler du lourd tribut humain, 

en Belgique et dans le reste du monde.

Ce scénario peut être évité. Des alternatives bien pensées et prêtes à l’emploi existent. 

Avec des objectifs climatiques ambitieux et contraignants, du courage politique et un 

système fiscal ciblé, nous pouvons améliorer notre aménagement du territoire, réduire notre 

dépendance à la voiture, rendre nos logements plus durables, renforcer notre économie des 

soins de santé, assurer l’avenir de notre approvisionnement alimentaire et mettre fin à notre 

dépendance à l’égard des combustibles fossiles. Ce n’est qu’en réduisant radicalement les 

inégalités que nous pouvons sauver la planète tout en garantissant le bien-être de tou·te·s.

C’est pourquoi Oxfam demande aux responsables politiques belges d’introduire un impôt sur 

la fortune, de réduire fortement les inégalités, d’éliminer progressivement les combustibles 

et carburants fossiles, de restreindre les émissions excessives des 1% les plus riches 

et d’investir à grande échelle dans l’aménagement du territoire, le logement, le système 

alimentaire et le système de soins.
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INTRODUCTION

L’année 2024 a commencé par un triste record : nous avons appris que 2023 a été la première 

année où le réchauffement climatique a dépassé 1,5 °C.5 Les températures moyennes de l’air 

dans le monde ont franchi ce seuil presque quotidiennement. Un réchauffement d’un degré 

et demi signifie un risque accru de vagues de chaleur extrême, de sécheresses, d’incendies 

de forêt et d’inondations, entraînant d’énormes dégâts pour les personnes, les bâtiments 

et la nature.6 Il est essentiel d’agir. Nous devons tout mettre en œuvre pour que 1,5 °C ne 

devienne pas la nouvelle normalité et nous devons éviter d’atteindre 2 °C, car le risque de 

franchir des points de basculement sans retour augmenterait alors considérablement, ce 

qui accélérerait encore la crise climatique.7

Selon le GIEC, il ne reste que peu du budget carbone, c’est-à-dire de la quantité de CO
2
 que 

nous pouvons émettre pour ne pas dépasser cette limite de 1,5 °C.8 Ce budget carbone est 

d’environ 2,8 tonnes de CO
2
 par personne et par an, mais à l’heure actuelle, pratiquement 

tous les Belges dépassent cette limite.9 Selon les prévisions, les émissions de CO
2
 des 1% de 

Belges ayant les revenus les plus élevés devraient être près de 70 fois supérieures à cette 

« limite de sécurité » en 2030. Les principales causes de cette empreinte carbone extrême 

sont le transport (aviation) et les investissements polluants.

La crise climatique est indissociablement liée à la crise des inégalités. C’est pourquoi Oxfam 

parle de crises jumelles. Les revenus élevés sont associés à une consommation élevée 

de CO
2
, ce qui nous oblige à réorganiser notre modèle de consommation. Les inégalités 

sont à l’origine de la crise climatique. Se concentrer exclusivement sur des interventions 

techniques ne suffit donc pas pour résoudre cette dernière. Le GIEC met en garde contre 

le fait qu’accorder trop d’importance à «  l’innovation technologique peut conduire à des 

compromis susceptibles de compromettre les progrès réalisés en ce qui concerne tant 

l’atténuation que d’autres objectifs de développement durable (ODD).  »10 L’innovation 

technologique dépend généralement de métaux rares et d’autres matières premières rares, 

qui sont souvent extraits dans des conditions inhumaines, sans respect des droits des 

populations autochtones.11 Les inégalités ne font dès lors que s’accroître, surtout lorsque 

les produits ne sont accessibles qu’à une partie de la société.

La crise climatique a été causée par d’immenses inégalités, est exacerbée par les inégalités 

et aggrave les inégalités. Pour lutter contre la crise climatique, un changement systémique, 

qui s’attaque également à l’augmentation exponentielle des inégalités, est nécessaire et 

nous ne pouvons pas compter uniquement sur les technologies.

Dans ce rapport, nous examinons plusieurs de ces inégalités, en mettant l’accent sur la 

Belgique. Nous utilisons délibérément le pluriel, car les inégalités vont au-delà du revenu. En 

matière d’inégalités, il existe également une forte corrélation avec le niveau d’instruction, 

le genre, l’âge, l’origine ethnique, la santé, l’orientation sexuelle, le lieu de résidence, la 

composition familiale, le niveau de richesse, la langue, etc. Ces inégalités sont souvent 

« intersectionnelles » : les différents types d’oppression (tels que le sexisme, l’homophobie 

et le racisme) ne sont pas indépendants les uns des autres, mais créent, ensemble, une 

sorte d’intersection de plusieurs formes de discrimination.12
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Introduction

 Box 1.	 Méthodologie courte

Ce rapport utilise les données analysées du Stockholm Environmental Institute et d’Oxfam 

International sur les émissions de CO
2
 et les revenus, ainsi qu’à des données de Statbel et 

d’Eurostat, entre autres, sur les inégalités intersectionnelles. Tous les calculs destinés 

aux statistiques peuvent être consultés dans le rapport international d’Oxfam, « Climate 

and Inequality Flagship Report. Methodology Note  ».13 Nous avons utilisé les données 

relatives aux inégalités du Stockholm Environmental Institute afin de mieux comprendre 

les profils d’émissions et les vulnérabilités. Ce rapport utilise les émissions basées sur 

la consommation, qui tiennent compte des émissions générées dans d’autres parties 

du monde par les biens importés et consommés en Belgique. Pour en savoir plus sur les 

différents types de méthodes d’allocation des émissions, voir l’encadré 4 au chapitre 2.3. 

Le coût de l’action climatique est élevé, mais il est éclipsé par celui de l’inaction. En l’absence 

d’interventions climatiques et d’investissements dans ce domaine, la crise climatique 

pourrait coûter 9,5 milliards d’euros par an à la Belgique. La mortalité due au dérèglement 

climatique pourrait atteindre plus de 900 décès directs par an d’ici vingt-cinq ans.14 Lors des 

années où les conditions météorologiques sont défavorables, les rendements des récoltes 

diminueront de plus d’un tiers dans certaines catégories de denrées, ce qui aura des 

conséquences désastreuses pour le secteur agricole.a, 15 En revanche, une évolution vers 

une société plus durable pourrait mieux protéger les agriculteur·trice·s contre ces effets 

négatifs.

2024 est une année électorale pour la Belgique et pour l’Union européenne. La grande 

majorité des gens veulent lutter contre le dérèglement climatique. 85 % des Belges estiment 

que la prise en charge de la crise climatique devrait être une priorité pour les responsables 

politiques de leur pays et 89 % souhaitent que le gouvernement travaille sur les énergies 

renouvelables telles que l’énergie éolienne et l’énergie solaire. Il y a du pain sur la planche : 

deux tiers des Belges pensent que le gouvernement n’en fait pas assez pour lutter contre 

le dérèglement climatique.16 Oxfam appelle les responsables politiques à œuvrer en faveur 

d’une transition climatique juste et à réduire les inégalités en Belgique au cours de la 

prochaine législature.

a	 Les éventuels gains liés à l’augmentation de la température et de l’intensité du carbone atmosphérique ne compensent 

pas les effets négatifs  : «  D’ici la fin du siècle, les effets négatifs du dérèglement climatique devraient éclipser les effets 

potentiellement bénéfiques de la fertilisation au CO
2
 et de l’allongement de la saison de croissance, ce qui se traduira par un 

impact négatif net pouvant atteindre 606 millions d’euros par an ».



Inégalités climatiques en Belgique: Un petit pays avec une empreinte carbone surdimensionnée   Oxfam Belgique 9

1.1. UN PETIT PAYS AVEC UN TRÈS GRAND IMPACT

Nous vivons dans une ère où les incidences sur le climat s’intensifient. Les dommages 

causés par le dérèglement climatique sont une réalité coûteuse et mortelle. L’augmentation 

des températures s’accompagne d’une augmentation de la fréquence et de l’intensité des 

phénomènes météorologiques extrêmes. Les vagues de chaleur qui survenaient une fois 

par décennie sont déjà presque trois fois plus probables. Avec un réchauffement de 1,5 °C, 

elles devraient être quatre fois plus fréquentes. En Belgique, le nombre de jours de canicule 

par an passera de 4 à 27 dans les zones rurales et à 41 dans les zones urbaines, selon les 

estimations.17 ,18

1. �ÉMISSIONS DE CO
2
 EN  

BELGIQUE : FAITS ET CHIFFRES
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1. Émissions de CO2 en Belgique : faits et chiffres

Une analyse réalisée par Save the Children montre qu’un enfant né en 2020 connaîtra en 

moyenne 2 fois plus d’incendies de forêt, près de 3 fois plus d’inondations et de mauvaises 

récoltes et 2,6 fois plus de sécheresses qu’une personne née en 1960.19 Un petit groupe de 

pays, dont la Belgique, joue un rôle disproportionné dans la crise climatique.

La Belgique est un pays relativement petit. Cependant, ce qui se passe en Belgique a des 

répercussions mondiales : les émissions par habitant·e en Belgique se situent dans le top 

trois européen et dans le top dix mondial.20 Si nous tenons compte de la responsabilité 

historique, la Belgique, par habitant·e, se classe numéro 6 au niveau mondial, en raison de 

la colonisation du Congo.21 Et bien que les inégalités en Belgique soient importantes, tous 

les déciles gagnent plus que la moitié la plus pauvre du monde. En outre, tous les Belges 

émettent plus de CO
2
 qu’il n’est sûr de le faire pour rester dans les limites d’un réchauffement 

de 1,5 °C en 2030.

La société belge a également contribué de manière disproportionnée à la constitution du 

« budget carbone » (carbon budget). Entre 1990 et 2019, les 1% les plus riches de la planète 

ont utilisé 12 % de ce budget et les 10 % les plus riches en ont utilisé collectivement 40 %.

Dans le même temps, la moitié la plus pauvre de la population mondiale n’a utilisé que 5 % 

du budget. Ce groupe ne comporte aucun Belge, car les Belges font tous partie de la moitié 

la plus riche.22
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1. Émissions de CO2 en Belgique : faits et chiffres

Les 0,1 % et 1 % les plus riches de Belgique génèrent des émissions non seulement au 

niveau national, mais ils émettent aussi une quantité extrêmement élevée de CO
2
 dans 

toute l’Europe, comme le montre ce graphique du Stockholm Environmental Institute.23 

Seul le petit État insulaire de Malte dépasse les émissions de CO
2
 des super riches belges. 

D’autres études montrent également que les émissions belges sont très élevées par 

rapport aux autres pays européens, comme nous pouvons le voir sur cette carte de Our 

World in Data.24

Si nous comparons les émissions des 10 % ayant les revenus les plus élevés en Belgique 

avec celles des 10 % ayant les revenus les plus élevés dans le monde, nous constatons 

que les émissions par habitant·e en Belgique sont près de deux fois plus élevées que la 

moyenne des 10 % ayant les revenus les plus élevés dans le monde.b Les Belges émettent 

énormément de CO
2
, même parmi les 10 % de revenus les plus élevés dont les émissions de 

CO
2
 sont déjà excessives.

Les Belges émettent également beaucoup de CO
2
 par rapport aux autres pays riches de l’UE. 

En Suède, une personne se situant parmi les 10 % de revenus les plus élevés émet environ 

un tiers de ce qu’émet un Belge appartenant à la même catégorie de revenus.c, 25 D’un point 

de vue géographique, ces chiffres sont inattendus, car il fait beaucoup plus froid en Suède en 

hiver. Cela pourrait s’expliquer par le fait qu’environ la moitié de l’énergie produite en Suède 

est issue de sources renouvelables telles que l’eau, le vent et le soleil.26 En outre, l’isolation 

b	 Émissions par habitant·e des 10 % ayant les revenus les plus élevés en Belgique : 43,3 tonnes de CO
2
. Émissions par habitant·e 

des 10 % ayant les revenus les plus élevés dans le monde : 24 tonnes de CO
2
.

c	 Émissions par habitant·e des 10 % ayant les revenus les plus élevés en Suède : 15 tonnes de CO
2
.

FiguRE 3 : Émissions de CO
2
 par habitant·e, sur la base de la consommation, 2021

Per capita consumption-based CO
2
 emissions

Consumption-based emissions are national emissions that have been adjusted for trade. It’s production-based 

emissions minus emissions embedded in exports, plus emissions embedded in imports.
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Data source: Global Carbon Budget (2023); Population based on various sources (2023)

https://ourworldindata.org/co2-and-greenhouse-gas-emissions
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1. Émissions de CO2 en Belgique : faits et chiffres

des maisons suédoises est nettement meilleure, de sorte qu’il n’y a pratiquement pas de 

perte d’énergie vers l’extérieur, et environ la moitié des besoins de chaleur sont satisfaits 

grâce à un chauffage centralisé efficace (« Fjärrvärme »).27, 28, 29 Si toutes les maisons belges 

étaient isolées correctement, la différence en termes d’émissions annuelles de carbone 

serait énorme.30

Bien que les personnes et les pays riches soient à l’origine de la crise climatique, ce ne 

sont pas les plus durement touchées.  Les plus durement touchés sont les personnes 

en situation de pauvreté, les groupes marginalisés, de petits États insulaires et d’autres 

pays particulièrement vulnérables. Ce processus cruel et d’une inégalité flagrante est 

qualifié d’« apartheid climatique ».31, 32 Ce fossé entre riches et pauvres est en corrélation 

avec d’autres lignes de fracture telles que le genre, l’appartenance ethnique et la classe 

sociale. Par rapport aux hommes, les femmes — en particulier celles qui ont un statut 

socioéconomique plus faible — ont un accès moindre à l’aide et au soutien, un taux de 

survie plus faible et une espérance de vie plus courte après une catastrophe climatique.33, 34 

Les populations autochtones sont également affectées de manière disproportionnée par le 

dérèglement climatique.35

Les pays les moins responsables du dérèglement climatique, en particulier les pays à revenu 

faible et intermédiaire, subissent les plus graves conséquences de la crise climatique. Ils 

sont également les moins à même d’y réagir ou de s’en remettre, tandis que les pays à revenu 

élevé sont parmi ceux qui en ressentent le moins l’impact. Les personnes à faible revenu 

(femmes, personnes de couleur, personnes âgées...) vivent souvent dans des zones plus 

sensibles aux inondations, aux fortes précipitations, au stress thermique et aux tempêtes, 

telles que des lits de rivière asséchés et des régions côtières mal protégées.d, 36, 37 Elles 

vivent souvent dans des maisons provisoires de piètre qualité, où les normes élémentaires 

de sécurité de la construction ne sont pas respectées.38 Elles sont aussi souvent moins bien 

informées sur le dérèglement climatique et les phénomènes météorologiques extrêmes.39 

En outre, elles n’ont généralement pas de réserves financières et ne bénéficient pas d’un 

accès à l’aide sociale, à la sécurité sociale ou aux assurances pour faire face à une situation 

d’urgence.40

1.2. LE FOSSÉ DU CO
2
 ENTRE RICHES ET PAUVRES

les 1% les plus riches du monde émettent plus de CO
2
 que les 66  % les plus pauvres de 

l’humanité. Nous observons également une tendance similaire en Belgique. Plus les personnes 

ont un revenu élevé, plus leurs émissions sont importantes et plus le ratio est asymétrique : 

les 1% des revenus les plus élevés émettent à peu près autant de CO
2
 que les 15 % de 

Belges les plus pauvres.e En d’autres termes, les émissions de l’équivalent de la population 

de Namur (115  393 personnes) sont égales aux émissions cumulées de l’équivalent des 

habitants des deux plus grandes villes de Belgique, à savoir Bruxelles et Anvers, où vivent, 

au total, 1 730 899 personnes. Ce déséquilibre provoque des conséquences importantes en 

Belgique et catastrophiques dans le monde entier.

d	 L’excès d’eau dans ces zones est évacué lentement, ce qui augmente les risques de maladies telles que le paludisme et la 

dengue.

e	 Émissions des 1% ayant les revenus les plus élevés en 2019 : 11,0 mégatonnes de CO
2
. Émissions des 15 % ayant les revenus 

les plus faibles en 2019 : 11,3 mégatonnes de CO
2
.

BIEN QUE LES PERSONNES 

ET LES PAYS RICHES SOIENT 

A L’ORIGINE DE LA CRISE 

CLIMATIQUE, CE NE SONT 

PAS LES PLUS DUREMENT 

TOUCHEES.



Inégalités climatiques en Belgique: Un petit pays avec une empreinte carbone surdimensionnée   Oxfam Belgique 13

1. Émissions de CO2 en Belgique : faits et chiffres

L’inégalité entre les super riches et les très riches est encore plus frappante. Si nous 

zoomons encore plus sur les 0,1% les plus riches, nous constatons que ce petit groupe d’un 

peu plus de 10 000 personnes (l’équivalent de deux fois la Grand-Place de Bruxelles) émet 

la même quantité de CO
2
 qu’un groupe de la taille de la population totale de la province du 

Brabant wallon (soit les 416 573 Belges ayant les revenus les plus faibles).f

f	 Émissions des 1% ayant les revenus les plus élevés en 2019 : 2,2 mégatonnes de CO
2
. Émissions des 4 % ayant les revenus les 

plus faibles en 2019 : 2,1 mégatonnes de CO
2
.

FiguRE 4 : Émissions par habitant·e et budget carbone de sécurité, en tonnes de CO
2
, 2019
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 Box 2 : Calendrier du budget carbone

Quel jour le budget carbone est-il épuisé  ? Le niveau d’émissions de sécurité est de 

2,8 tonnes de CO
2
 par personne et par an. Tous les Belges le dépassent, mais pas à la 

même vitesse :

- �Le 5 janvier, les 1% les plus riches ont déjà épuisé son budget carbone de l’année en 

cours — en d’autres termes, il consomme 6 budgets par mois !

- �Le 11 janvier, les 1% les plus riches ont déjà épuisé son budget carbone de l’année en 

cours — en d’autres termes, il consomme 3 budgets par mois !

- �Le 24 janvier, les 10 % les plus riches ont déjà épuisé leur budget carbone de l’année. 

Le 20 février, les 40 % aux revenus intermédiaires ont déjà épuisé leur budget carbone 

de l’année.

- �Le 11 avril, les 50 % aux revenus les plus faibles ont épuisé leur budget carbone de 

l’année.

FiguRE 5 : Le calendrier du budget carbone
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Les Belges comptant parmi les 1% des revenus les plus élevés émettent en moyenne près 

de dix fois plus de CO
2
 que les 50 % de revenus les plus faibles. Pour les 1% des revenus 

les plus élevés, ce chiffre est même dix-neuf fois supérieur.g Pour atteindre les objectifs 

du GIEC, les émissions des 1% des revenus les plus élevés devront être 70 fois plus basses 

en 2030, par rapport à 2019, afin de rester dans les limites de sécurité.

g	 Plus les revenus augmentent, plus les émissions deviennent extrêmes. Parmi les 1% des revenus les plus élevés, les 0,1 % 

supérieurs émettent, selon les estimations, trois fois plus de CO
2
 que le groupe ayant le revenu le plus bas au sein de cette 

tranche de revenus déjà très élevés.

0

50

100

150

200

É
m

is
s
io

n
s
 p

a
r 

h
a

b
it

a
n

t
·e

 

50 % des revenus 

les plus faibles

40 % des revenus 

intermédiaires

10 % des revenus 

les plus élevés

1 % des revenus 

les plus élevés

0,1 % des revenus 

les plus élevés

FiguRE 6 : Émissions par habitant·e et budget carbone de sécurité, en tonnes de CO
2
, 2019
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Cette répartition inégale des émissions totales de CO
2
 en Belgique n’a pratiquement pas 

changé au cours des trente dernières années. La consommation de CO
2
 de tous les Belges 

a augmenté depuis 1990, mais les émissions absolues de CO
2
 des plus hauts revenus ont 

augmenté beaucoup plus que celles des revenus les plus faibles. Alors que la moitié la 

plus pauvre de la population a consommé 1,7 tonne de CO
2
 supplémentaire par personne en 

2019 par rapport à 1990, les 1% les plus riches en ont consommé trois fois plus (4,6 tonnes 

supplémentaires). En d’autres termes, non seulement les Belges les plus riches émettent 

beaucoup plus de CO
2
, mais leurs émissions augmentent plus que celles de la majorité des 

habitant·e·s du pays.

Les Belges les plus riches sont ceux qui ont le plus accès aux technologies permettant de 

réduire les émissions de CO
2
, telles que les panneaux solaires, l’isolation et les voitures 

électriques. Pourtant, cet accès ne mène pas à une réduction des émissions de CO
2
. 

Cela peut indiquer que les bénéfices des technologies énergétiquement efficaces ne 

compensent pas l’augmentation de la consommation d’énergie. Les choix perçus comme 

écologiques dans un domaine semblent conduire à une plus grande consommation dans 

d’autres domaines, comme des voyages en avion ou des investissements dans des énergies 

fossiles. Il est donc important de décarboniser, et aussi de réduire la consommation totale 

d’énergie.

FIGURE 7 : Émissions durant une vie

Une personne du top 0,1% les plus riches émet au cours de sa vie autant que 

24 personnes des 50% les plus pauvres.

Les 0,1 % 

les plus 
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50% les plus 

pauvres
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Les revenus excessifs s’accompagnent donc d’émissions excessives. Pour illustrer 

ce propos, examinons les émissions des Belges au cours de leur vie, soit 81,6  ans 

en moyenne en 2019.h 41 Les 0,1 % les plus riches de la population belge émettent 

autant de carbone en à peine 3  ans et 5  mois (transport, chauffage, alimentation, 

vacances, etc.) que la moitié la plus pauvre de la population belge durant toute sa vie. 

Parmi les 1 % des revenus les plus élevés, ce chiffre est de 9 ans. L’impact des très riches 

est beaucoup plus lourd que celui des Belges moyen·ne·s.

1.3. ACCUMULATION DES INÉGALITÉS

Dans le décile des revenus les plus élevés, sept personnes sur dix sont des hommes. Dans 

le décile des revenus les plus faibles, ce rapport est inversé : trois quarts des Belges ayant 

les revenus les plus faibles sont des femmes. Ainsi, le groupe dont les émissions de CO
2
 sont 

de loin les plus élevées est donc composé en grande partie d’hommes, tandis que le groupe 

dont les émissions sont les plus faibles est composé principalement de femmes. Des études 

confirment que les hommes consomment chaque jour de 8 à 40 % d’énergie en plus, surtout 

en raison de modes de transport différents. Nous revenons sur ce point au chapitre 2.1.

Statbel ne fournit généralement pas une ventilation plus spécifique que les déciles de 

revenus. Les données donnent donc une image faussée des revenus les plus élevés. 

Cependant, d’autres données montrent que les revenus reflètent et renforcent d’autres 

structures de pouvoir, comme les inégalités sociales liées notamment au genre et à 

l’origine ethnique. Ainsi, les personnes qui ont le salaire le plus élevé dans les entreprises 

belges sont presque exclusivement des hommes (82  % des membres des comités de 

direction sont des hommes)42, les postes les mieux rémunérés en politique sont largement 

occupés par des hommes (ils représentent la majorité absolue à tous les niveaux 

politiques),43 les sportifs masculins de haut niveau gagnent plus que leurs homologues 

féminines44 et environ deux propriétaires d’entreprise sur trois sont des hommes.45 46 En 

outre, ce sont les personnes qui gagnent le plus qui déterminent la direction qu’emprunte 

notre pays. Elles définissent la politique aux différents niveaux, dirigent les entreprises, 

supervisent, administrent les banques et décident des investissements, établissent les 

stratégies et détiennent les médias.

h	 L’espérance de vie moyenne en Belgique en 2019 était de 81,59 ans. Avec des émissions de 10,1 tonnes de CO
2
 par an, les 

émissions au cours d’une vie atteignent 822 tonnes de CO
2
. N. B. : l’espérance de vie n’a pas été ajustée en fonction du niveau 

de revenus, car ces chiffres sont manquants. On sait toutefois qu’un faible revenu est lié à une espérance de vie nettement 

inférieure, la Belgique étant l’un des pays les plus mal lotis en Europe au niveau des inégalités en matière de santé. 

LES INEGALITES EN 

MATIERE D’EMISSIONS DE 

CO
2
 SONT ETROITEMENT 

LIEES AUX INEGALITES 

ENTRE LES HOMMES ET 

LES FEMMES, AINSI QU’A 

D’AUTRES INEGALITES DANS 

LA SOCIETE.
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2. �LES 1 % LES PLUS RICHES : 

CAUSES DES ÉMISSIONS 

DISPROPORTIONNÉES

Les pays et les personnes les plus riches sont non seulement à l’origine de la crise 

climatique, mais ils sont aussi les mieux protégés contre celle-ci. Dans ce chapitre, nous 

approfondissons les raisons pour lesquelles cette tranche de revenus supérieurs génère 

beaucoup plus d’émissions. Alors que la plupart des Belges utilisent l’énergie pour le 

chauffage et l’alimentation, les centiles les plus élevés se distinguent par leurs énormes 

émissions au profit de leurs investissements et leurs transports.47

2.1. TRANSPORT

Une des principales causes de l’empreinte carbone plus élevée est le transport, en raison 

de l’utilisation importante de carburants fossiles.i, 48, 49 Parmi les 1 % qui émettent le plus 

de CO
2
, près de deux tiers des émissions liées à la consommation (62 %) proviennent du 

transport aérien (41 %) et du transport terrestre (21 %).50, 51 Plus les déplacements en avion 

ou en voiture sont nombreux, plus les émissions sont élevées. Ce facteur explique en grande 

partie l’empreinte carbone plus élevée des hommes : ils effectuent des déplacements en 

voiture plus longs et plus fréquents que les femmes.j C’est aussi l’une des principales 

raisons pour lesquelles les personnes à faibles revenus émettent aussi moins de CO
2
  : 

elles représentent la majorité des ménages sans voiture et prennent rarement l’avion.52, 53  

Le transport représente donc une part beaucoup plus petite de leur empreinte carbone.54

i	 En outre, les infrastructures sont affectées par la chaleur, ce qui donne lieu à des coûts incalculables à la suite de dommages 

directs et indirects.

j	 Cette situation est fortement liée aux stéréotypes de genre et à la structure genrée de la société dans des domaines tels que 

les soins et les moyens de subsistance.

FigurE 8 : Principales catégories de consommation parmi les plus grands 

émetteurs de l’UE (2010)

 Air travel   Land travel   Housing   Manufactured products   Food   Services   Clothing
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Aviation

Beaucoup de personnes prennent peu l’avion, et peu de personnes prennent beaucoup 

l’avion. 1 % seulement de la population mondiale est responsable de la moitié des émissions 

de l’aviation commerciale.55, 56 De nombreux vols sont des court-courriers et peuvent 

facilement être remplacés par le train. Plusieurs vols à destination de Francfort, Londres, 

Paris et Amsterdam décollent chaque jour de Brussel Airport à Zaventem, par exemple, 

alors qu’il existe des liaisons ferroviaires directes vers ces villes depuis Bruxelles.57 Un 

argument fréquemment utilisé en faveur de l’avion est que le train est plus cher, mais cela ne 

s’applique pas aux revenus les plus élevés, qui prennent le plus souvent ces court-courriers. 

Ces personnes gagnent en effet généralement plus de 6 000 euros par mois.58

L'aviation est fortement subventionnée par les contribuables (qui prennent peu l’avion, voire 

pas du tout). Le kérosène utilisé comme carburant dans l’aviation n’est pas taxé et les billets 

d’avion ne font pas payer la TVA, ce qui fait perdre au fisc environ 650 millions d’euros par 

an.59 Cette subvention fossile permet aux Belges les plus riches de prendre l’avion plusieurs 

fois par an, aux frais de la majorité de la population qui reste chez elle.

L’augmentation du nombre de vols en jet privé est également très préoccupante  : elle 

représente 52  % entre 2021 et 2022.60 Les destinations les plus populaires en jet privé 

sont Londres, Paris et Genève.61 Londres et Paris ne se trouvent qu’à deux heures de 

train de Bruxelles, et Genève, à cinq à six heures. La plupart des vols privés font moins de 

500 kilomètres. 200 vols ont même été effectués d’Anvers à Bruxelles, qui ne sont pourtant 

distantes que d’une bonne demi-heure en train ou en voiture. Dans un contexte de crise 

climatique, ces choix sont injustifiables.

Une grande partie de la consommation de CO
2
 des Belges provient d’émissions importées, 

à savoir des produits qui sont fabriqués à l’étranger et consommés en Belgique. Beaucoup 

de ces produits sont importés par avion : le fret représente donc une part importante des 

émissions du secteur de l’aviation. Alors que le fret routier a diminué au cours de la dernière 

décennie, le fret aérien a augmenté. Le fret maritime net a quant à lui diminué alors que le 

nombre total de navires chargeant et déchargeant des marchandises dans les ports belges 

a presque doublé.62 La diminution des besoins de fret et l’amélioration de la durabilité des 

transports doivent être une priorité.

Transport routier

Bien que les préférences personnelles interviennent dans le choix du moyen de transport, la 

structure de notre société joue également un rôle important dans les différences en termes 

d’utilisation de la voiture entre les différents groupes de revenus. Les maisons individuelles 

(plus chères) sont par exemple généralement situées en périphérie des villes et dans les 

zones rurales, où l’offre de transports en commun est limitée. Les habitant·e·s de ces 

maisons, qui travaillent plutôt dans les centres urbains et doivent donc faire la navette 

entre leur domicile et leur lieu de travail, sont de ce fait plus dépendants de la voiture. En 

outre, le package salarial des emplois les mieux rémunérés en Belgique comprend souvent 

une voiture de société fiscalement attrayante. Les deux tiers des voitures de société sont 

utilisées par les 20 % de revenus les plus élevés et les trois quarts de leurs propriétaires 

sont des hommes.63 Selon le SPF Finances, les personnes disposant d’une voiture de société 

utilisent plus souvent ce moyen de transport et parcourent de plus longues distances.64

LES SUBVENTIONS 

FOSSILES PERMETTENT AUX 

BELGES LES PLUS RICHES 

DE PRENDRE L’AVION 

PLUSIEURS FOIS PAR AN, 

AUX FRAIS DE LA MAJORITE 

DE LA POPULATION QUI 

RESTE CHEZ ELLE.



Inégalités climatiques en Belgique: Un petit pays avec une empreinte carbone surdimensionnée   Oxfam Belgique 20

2. Les 1 % les plus riches : causes des émissions disproportionnées

Les emplois dans des lieux plus accessibles par les transports en commun, tels que les 

hôpitaux, les écoles et le secteur public, qui occupent souvent une position plus centrale, 

tendent à être moins bien rémunérés et plus souvent occupés par des femmes.65 Il n’est 

donc pas surprenant que les femmes constituent la majorité des usagers des transports 

en commun.66 En outre, les femmes utilisent plus souvent la voiture pour des tâches non 

rémunérées, comme conduire les enfants et les personnes âgées (les émissions sont alors 

partagées entre les occupants de la voiture) et faire les courses.67 Ces distances sont 

généralement plus courtes. Chez les hommes, les déplacements professionnels et les 

trajets domicile-travail, mais aussi les déplacements à des fins de loisirs, représentent une 

part plus importante des kilomètres parcourus.68

 

 Box 3. Les voitures électriques : la solution ?

Bien entendu, les voitures électriques n’émettent pas de CO
2
 lors de leur utilisation si 

elles fonctionnent à l’énergie renouvelable (ce qui est le cas de 9  % d’entre elles au 

maximum, c’est-à-dire la part de l’électricité renouvelable). D’un autre côté, la production 

de voitures électriques nécessite des minéraux rares, dont l’extraction s’accompagne 

parfois de violations graves des droits humains. Le prix élevé des voitures électriques les 

met hors de portée de la part la plus pauvre de la population belge, qui compte un nombre 

disproportionné de femmes. Les subventions et les réglementations destinées à rendre 

le parc de voitures de société plus vert profitent aussi principalement aux hommes qui 

possèdent un revenu élevé, car ils sont les principaux bénéficiaires de cet avantage fiscal. 

Les voitures électriques ne sont pas la panacée en matière d’atténuation du dérèglement 

climatique. Leur nombre doit être limité au minimum et elles doivent être associées à 

une modification du système de transport et du système urbain dans leur ensemble, à 

une utilisation accrue des transports en commun et de la mobilité douce, ainsi qu’à des 

politiques visant à réduire les trajets domicile-travail.

 

2.2. �RECOMMANDATIONS POLITIQUES : INVESTIR DANS LES 

TRANSPORTS EN COMMUN ET LES TRANSPORTS ACTIFS

Le choix le plus écologique et le plus inclusif est d’investir dans les transports en commun. 

Un tel investissement apporte des avantages dans différents domaines, notamment 

en termes de santé, d’amélioration de la cohésion sociale, d’économie d’espace, de 

création d’emplois et d’amélioration de la qualité de l’air et des sols. Les autorités peuvent 

financer les investissements dans des transports en commun accessibles et de qualité en 

supprimant les subventions et les avantages fiscaux accordés aux transports utilisant des 

carburants fossiles (voitures de société, exonération du kérosène et des billets d’avion) et en 

introduisant des taxes supplémentaires sur ces modes de transport, qui sont principalement 

utilisés par les personnes ayant les revenus les plus élevés.69 Il pourrait s’agir, par exemple, 

d’une frequent flyer tax et de taxes sur les moyens de transport inutilement polluants tels 

que les jets privés, les yachts de luxe et les SUV lourds.

La politique en matière de transports doit être placée sous le signe d’une transition vers 

les transports en commun, d’une remise en question de l’aménagement urbain afin de 

réduire les distances (notamment en soutenant le télétravail), d’investissements dans les 

systèmes alimentaires et les économies locaux, d’une réduction des importations inutiles 

et de la promotion du transport durable de marchandises. Les investissements dans les 

transports en commun ne doivent pas se limiter aux trajets domicile-travail (environ 20 % 

des déplacements), comme c’est le cas aujourd’hui.70 L’amélioration de l’accessibilité 
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physique des transports en commun entraînera un grand bénéfice. Cette accessibilité 

est à l’heure actuelle tristement faible et dissuade les personnes âgées, les personnes à 

mobilité réduite, les parents avec de jeunes enfants et les voyageurs avec beaucoup de 

bagages d’emprunter les transports en commun. .71 Il est également essentiel de rendre 

les transports en commun plus sûrs, car beaucoup de femmes, de filles et de membres 

de la communauté LGBTQIA+ ne se sentent pas en sécurité dans les trains, trams et bus. 

Les statistiques montrent que ces personnes sont régulièrement harcelées et sont victimes 

d’intimidation, d’agression ou de violence.72

Il est par ailleurs nécessaire d’investir dans des modes de déplacement actifs, plus fluides 

et plus sûrs  : à vélo, à pied, à trottinette, en poussette. Ces formes de déplacement 

sont plus couramment utilisées par les femmes, à l’exception du vélo : 54 % des femmes 

bruxelloises déclarent que l’insécurité sur la voie publique les décourage à utiliser le vélo 

et 51 % estiment que le manque de commodité est un obstacle.73 Des pistes cyclables et 

des trottoirs larges et séparés, dotés d’un revêtement bien entretenu (un revêtement en 

mauvais état constitue un obstacle pour les personnes qui utilisent un fauteuil roulant ou 

un déambulateur, les personnes avec des poussettes et les personnes avec des chariots 

de supermarché  – principalement des femmes), des espaces de stationnement sûrs 

pour les vélos et une bonne intégration avec d’autres formes de transport rendront ces 

formes de mobilité plus attrayantes, ce qui entraînera une diminution des accidents de 

la circulation et de la pollution. Par ailleurs, le vélo et la marche sont bons pour la santé. 

L’entretien de ces infrastructures est également beaucoup moins coûteux que celui des 

autoroutes.
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 2.3. INVESTISSEMENTS ET INDUSTRIE 

 Box 4. Différentes manières de répartir les émissions de CO
2

Il existe différentes manières d’allouer les émissions aux zones géographiques et aux 

individus, en fonction de la production ou de la consommation. Ces différentes méthodes 

sont utiles pour comprendre quel·le·s acteur·trice·s sont responsables des émissions de 

carbone et sont capables de les modifier.

Émissions basées sur la consommation

Il est essentiel d’examiner les émissions basées sur la consommation, car elles prennent 

en compte les émissions générées dans d’autres parties du monde par les biens importés. 

Aujourd’hui, les objectifs climatiques des pays se concentrent sur le carbone émis sur 

leur propre territoire. Cette méthode attribue les émissions aux pays qui produisent et 

fabriquent des biens (souvent dans des pays aux revenus faibles à intermédiaires) 

et ne tient donc pas compte des émissions des pays qui importent ces biens pour la 

consommation (souvent dans des pays aux revenus élevés).

Émissions basées sur la consommation des différents groupes de revenus dans le monde

Il s’agit de la méthodologie que nous avons utilisée pour ce rapport. Les données 

présentées ici sont uniques, en ce sens qu’elles répartissent les émissions basées sur la 

consommation entre les différents groupes de revenus, mettant ainsi en lumière la relation 

entre l’inégalité des revenus et les émissions de carbone. Ces émissions se composent 

des émissions issues de la consommation des ménages, des dépenses publiques et des 

investissements privés. Les données développées par le Stockholm Environment Institute 

(SEI) s’appuient sur des travaux antérieurs d’Oxfam et de Kartha et al., qui estiment la 

répartition historique et projetée des émissions de carbone en fonction des revenus. 

Oxfam utilise des jeux de données issus de 170 pays, de 1990 à 2019.

Émissions des entreprises et des investissements

Un autre moyen de répartir les émissions de carbone consiste à se baser 

sur le producteur. Les normes internationales telles que le Greenhouse 

Gas Protocol permettent de calculer l’empreinte carbone d’une entreprise. 

Pour refléter les émissions causées par les investissements et les parts d’une personne 

dans une entreprise, dans son rapport «  Carbon Billionaires  » 2022, Oxfam a utilisé les 

émissions déclarées par les entreprises et celles attribuées aux personnes, en fonction 

du pourcentage de parts qu’elles détiennent dans l’entreprise.
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Pour la plupart de la population belge, les besoins humains fondamentaux tels que le 

chauffage et l’alimentation sont à l’origine de la majeure partie des émissions de CO
2
.74 

Parmi les revenus les plus élevés, le transport est la principale cause de ces émissions.k 

Dans ce chapitre, nous examinons les émissions sous un autre angle, à savoir les émissions 

des entreprises et des investissements (voir encadré  4). En effet, les entreprises et les 

investisseurs peuvent augmenter ou réduire les émissions liées à la consommation en 

adaptant leur business model. Une usine qui passe à l’électricité fabrique des produits 

qui émettent moins de CO
2
 dans le processus de production, ce qui se répercute sur les 

émissions liées à la consommation de ces produits. Ce chapitre décrit comment le système 

actuel d’investissements, de subventions et de business models constitue un obstacle à 

la transition juste. Il montre également comment la fiscalité, les banques et les entreprises 

peuvent changer de cap.

Selon les estimations, 50 à 70 % des émissions de CO
2
 des super riches proviennent de 

leurs investissements.75 Une étude menée par Oxfam a montré que les investissements 

de 125 milliardaires, souvent dans des énergies fossiles, émettent chaque année jusqu’à 

393  millions de tonnes de CO
2
, soit l’équivalent des émissions annuelles de la France.76 

L’Agence internationale de l’énergie (AIE) déclare cependant que pour limiter le réchauffement 

de la planète à 1,5  °C, nous devons cesser d’investir dès aujourd’hui dans les énergies 

fossiles.77 Le GIEC a en effet calculé que le pétrole, le gaz et le charbon ont été responsables 

de 86 % des émissions mondiales de CO
2
 au cours de la dernière décennie.78

Les investissements sont généralement effectués par l’intermédiaire de banques et de 

fonds d’investissement. Rien qu’en 2021, les soixante plus grandes banques du monde 

ont investi 742  milliards de dollars dans les énergies fossiles.79 Depuis 2016, ces mêmes 

banques investissent plus de 2 milliards de dollars par jour dans les énergies fossiles.80 En 

Belgique également, les investissements dans les énergies fossiles sont particulièrement 

élevés : en 2023, un petit groupe de 11 banques a investi près de 2 milliards d’euros dans 

des projets liés aux énergies fossiles.81 Ces banques sont toutes dirigées par des hommes.

La richesse nécessaire pour réaliser ces investissements est répartie de manière très 

inégale en Belgique : 79 % des actions des entreprises sont détenues par les 10 % les plus 

riches de la population.82 En outre, les 10 % de personnes ayant les revenus les plus élevés 

en Belgique possèdent 55 % de la richesse totale dans le pays, contre 8 % pour la moitié la 

plus pauvre de la population. 83

Par ailleurs, les objectifs climatiques de l’industrie restent insuffisants et les émissions 

mondiales des entreprises polluantes nous dirigent vers un monde où la température sera 

de 2,7 °C de plus.84 Par rapport aux entreprises plus petites et aux particuliers, les grands 

acteurs ont plus de poids, de capacité financière et d’influence pour adapter leur business 

model et apporter une contribution essentielle afin d’enrayer le dérèglement climatique. 

Grâce aux ressources dont elles disposent et à leur position centrale dans la chaîne de 

valeur, les grandes entreprises ont également des leviers pour instaurer le changement 

dans les business models de leurs fournisseur·euse·s, client·e·s, et investisseur·euse·s.

Selon Janus Henderson Investors, les producteurs de pétrole et de gaz ont distribué 

151,8  milliards de dollars de dividendes en 202285, ce qui correspond à 32  % des 

k	 Remarque  : les émissions liées aux investissements et à la consommation se chevauchent  : les investissements dans les 

énergies fossiles conduisent à la production de carburant, qui libère du CO
2
 lorsqu’il est consommé. Dans ce chapitre, nous 

parlons des émissions liées aux investissements, car les omettre pourrait donner une image incomplète des mesures à prendre.
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investissements mondiaux dans les énergies renouvelables en 2022.l, 86 La distribution de 

dividendes élevés aux actionnaires doit attirer les investisseur·euse·s et maintenir le cours 

des actions à un niveau élevé. Un taux élevé de distribution des dividendes réduit les fonds 

disponibles au sein des entreprises, alors que leurs investissements dans le climat sont 

actuellement largement insuffisants. Les dividendes élevés incitent les grandes entreprises 

à concentrer leurs efforts sur la maximisation des profits à court terme. Cet accent mis sur 

la maximisation des profits à court terme entrave la transition climatique, à un moment où 

la responsabilité du secteur privé dans la réalisation des objectifs de l’Accord de Paris est 

largement reconnue. Les entreprises qui investissent aujourd’hui les ressources nécessaires 

dans leur transition seront pourtant plus rentables à long terme, ce qui leur conférera des 

avantages concurrentiels durables.87

Lors de la COP 28, la Belgique a convenu avec le reste du monde d’abandonner progressivement 

les énergies fossiles. La Belgique dépense en outre chaque année 11 milliards d’euros, soit 

2,4 % du PIB, en subventions aux énergies fossiles.88 Les grandes compagnies pétrolières 

peuvent cependant très bien s’en passer : leurs bénéfices totaux ont doublé en 2022, pour 

atteindre 219  milliards de dollars.89 À l’heure actuelle, un ménage belge sur cinq vit en 

situation de précarité énergétique, et les enfants sont le groupe le plus durement touché.90 

Il serait préférable d’affecter les investissements excessifs actuels dans les énergies 

fossiles à la décarbonation, à l’adaptation au dérèglement climatique et à la transition 

verte. Le GIEC souligne en effet que les investissements et les subventions en faveur de 

la protection du climat sont actuellement insuffisants et que beaucoup plus d’argent est 

consacré au financement des énergies fossiles.91 La Belgique doit de toute urgence cesser 

ses investissements dans les énergies fossiles et investir davantage d’argent public dans 

la transition climatique.

La réorientation des subventions et des investissements en faveur des énergies fossiles 

aura des effets positifs sur le principal responsable (et de loin) des émissions en Belgique : 

l’industrie. 46,3 % des émissions de la Belgique proviennent de cette industrie. Au sein de 

l’industrie, les grandes entreprises sont relativement plus polluantes : un groupe comprenant 

seulement 14 entreprises émet autant que les 34 % de Belges aux revenus les plus faibles.92 

Si les entreprises rendent leur business model plus durable, par exemple en n’utilisant plus 

d’énergies fossiles ni de produits pétrochimiques, cela se répercutera sur l’empreinte par 

habitant·e. mEn outre, cette évolution rendra l’air plus pur, permettant ainsi à tou·te·s les 

Belges de vivre plus longtemps et en meilleure santé, 93

2.4. �RECOMMANDATIONS POLITIQUES : FISCALITÉ ET FINANCEMENT 

VERT

Selon le GIEC, les besoins annuels d’investissement pour atténuer la crise climatique d’ici 

2030 sont trois à six fois plus élevés que le niveau actuel. L’investissement total (public, 

privé, national et international) dans l’atténuation doit augmenter dans tous les secteurs.94 

Étant donné que la majeure partie des émissions des groupes de Belges les plus riches 

provient de leurs investissements (50 à 70 %), la solution est évidente  : cesser d’investir 

dans les industries à forte intensité de carbone et réorienter ces ressources vers les 

énergies durables, le logement, l’agriculture, les transports et les systèmes de soins. Nous 

l’expliquons plus amplement dans les chapitres suivants.

l	 Selon l’AIE, 472 milliards de dollars ont été investis dans les énergies renouvelables en 2022. (151,8/472)*100 égale 32,2 %.

m	 100 % de la population belge est exposée à un air qui dépasse les normes de l’Organisation mondiale de la santé.

“LES BESOINS ANNUELS 

D’INVESTISSEMENT POUR 

ATTENUER LA CRISE 

CLIMATIQUE D’ICI 2030 

SONT TROIS A SIX FOIS 

PLUS ELEVES QUE LE 

NIVEAU ACTUEL”

GIEC
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Les inégalités et la crise climatique se renforcent mutuellement. Les taxes ciblées sont un 

instrument important pour inverser la tendance et accompagner l’abandon progressif des 

énergies fossiles. Une réforme fiscale pourrait viser les investissements dans les énergies 

fossiles ou instaurer des taxes sur les bénéfices excessifs (windfall tax).95

Les usines qui ne sont pas adaptées à la décarbonation doivent être remplacées. Il 

est également essentiel d’accompagner comme il se doit les travailleur·euse·s de 

ces industries dans leur recherche d’un nouvel emploi, en accordant une attention 

particulière au personnel féminin des usines, qui est plus exposé à un plus grand risque 

de chômage et qui voit ses revenus diminuer plus fortement.96 La Belgique est le pays 

européen qui possède le plus fort potentiel de création nette d’emplois dans le cadre de 

la transition verte, avec une augmentation du taux d’emploi de 1 à 1,7 %.97 Nous devons 

exploiter ce potentiel de manière intelligente et équitable. Actuellement, l’écart salarial 

entre les hommes et les femmes en Belgique est de 5 %, avec de fortes différences selon 

les secteurs : 9,4 % dans l’industrie et 10,2 % dans le secteur de l’énergie.98, 99. En outre, 

les femmes n’occupent actuellement que 26 % des green jobs en Belgique.100
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3. �LA MAJORITÉ DES BELGES 

SUPPORTE L’IMPACT DE  

LA CRISE CLIMATIQUE

Les émissions des très riches contrastent fortement avec celles de la majorité des Belges. La 

moitié la plus pauvre de la population belge émet moins de 30 % des gaz à effet de serre et le 

quart le plus pauvre, seulement 11 %. De nombreuses personnes de ce groupe ne prennent 

que rarement, voire jamais, l’avion, ne possèdent pas de voiture et n’investissent pas dans 

des industries polluantes. Au contraire, elles dépendent des transports en commun, ont peu 

ou pas d’économies et ne peuvent pas partir en vacances.

La moitié la plus pauvre de la Belgique est très diversifiée  : personnes âgées, enfants, 

personnes issues de l’immigration, réfugié·e·s, personnes porteuses d’un handicap, 

malades chroniques, personnes de couleur, femmes, personnes transgenres, personnes 

intersexes, parents isolés, etc. Près des deux tiers sont des femmes.101 Deux millions de 

Belges sont menacés de pauvreté et 28 % des femmes vivent dans la pauvreté. C’est deux 

fois plus que les hommes.102

La majorité des Belges n’émettent que la moitié des gaz à effet de serre : 71  % de la 

population belge émet 50 % des gaz à effet de serre. Cette répartition inégale des émissions 

est en corrélation avec la répartition inégale des revenus, mais aussi du pouvoir et de 

l’influence. La plupart des Belges ont également peu de contrôle sur la majeure partie de 

leurs émissions, qui sont principalement déterminées par leur logement.103 104 Il·Elle·s vivent 

Figure 9 : Les 45 % de revenus les plus bas émettent autant que les 10 %  

les plus élevés

10 % des 

revenus les plus 

élevés

45 % des 

revenus 

intermédiaires

45 % des 

revenus les 

plus bas

Belges par groupe de revenus Part des émissions liées à la consommation 2019

Les 45 % de revenus les plus bas émettent autant que les 10 % les plus élevés
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généralement dans des maisons en location (et 40  % des locataires en Belgique sont 

menacés de pauvreté), où il·elle·s n’ont guère leur mot à dire sur l’isolation, le chauffage et 

l’alimentation en électricité. C’est leur propriétaire qui décide.n, 105

En outre, les groupes les plus pauvres de la population supportent les plus grandes 

conséquences du dérèglement climatique, alors que ce sont eux qui y contribuent le moins.106 

La mortalité due aux inondations, aux sécheresses et aux tempêtes était quinze fois plus 

élevée dans les régions les plus vulnérables du monde que dans les régions plus prospères.o, 107 

En raison du dérèglement climatique, la productivité agricole en Afrique est inférieure de près 

de 35 % à ce qu’elle pourrait être, ce qui provoque des famines.108 Mais plus près de chez nous 

aussi, l’impact est réparti de manière inéquitable. La pollution de l’air, principalement générée 

par les voitures et l’industrie, est particulièrement nocive pour les enfants et provoque 1 200 

décès prématurés par an en Europe et 7 millions dans le monde.109, 110 Les vagues de chaleur de 

2022 en Belgique ont fait six fois plus de victimes parmi les femmes que parmi les hommes.111 

Les inondations de 2021 ont fait le plus grand nombre de victimes dans les communautés plus 

pauvres de l’est de la Belgique, et ces conséquences étaient liées au genre.112, 113

La plupart des gens ont peu contribué à la crise climatique, mais ils en ressentent les effets 

partout : dans leur vie, leur corps, leur revenu, leur travail. Dans ce chapitre, nous examinons 

de plus près l’impact de la crise climatique en termes de systèmes de santé, de logement et 

d’alimentation sur la partie la plus pauvre de la population.

3.1. SYSTÈMES DE SOINS ET TRAVAIL NON RÉMUNÉRÉ

Selon les estimations des scientifiques, la température moyenne sur Terre a augmenté de 

1,5  °C. p, q, 114, 115 Ce degré et demi est une moyenne mondiale  : en Europe, la hausse est 

environ deux fois plus rapide. 116 En juin, l’océan Atlantique à l’ouest de l’Irlande et autour du 

Royaume-Uni a été frappé par une vague de chaleur marine que les chercheurs ont qualifiée 

d’« extrême » et même de « plus qu’extrême » à certains endroits, avec des températures de 

la mer supérieures de plus de 5 °C à la moyenne.117

Le monde connaît de plus en plus de conditions météorologiques extrêmes et de catastrophes 

à des endroits où elles ne se produisaient pas auparavant (avec autant de violence). Pour la 

seule année 2023, nous avons enregistré des températures record en Asie, des inondations 

en Libye, des cyclones en Afrique du Sud-Est, des chutes de neige abondantes à Los Angeles 

et des incendies de forêt meurtriers au Chili.118

Les saisons sont plus chaudes qu’autrefois, avec des pics lors de vagues de chaleur plus 

fréquentes, plus chaudes et plus longues. Les conséquences en sont déjà mortelles  : le 

nombre de décès liés à la chaleur a augmenté de 30 % au cours des vingt dernières années.119

n	 Les propriétaires sont en grande majorité des hommes et appartiennent généralement aux déciles de revenus les plus élevés.

o	 Les régions les plus vulnérables sont l’Afrique, l’Asie du Sud, l’Amérique centrale et du Sud, les petits États insulaires et 

l’Arctique.

p	 Pour ce qui est du «  réchauffement », nous utilisons la définition du GIEC  : « Dans ce rapport, le réchauffement de la Terre 

est défini comme une augmentation de la température combinée à la surface de l’air et à la surface de la mer, moyennée à la 

surface du globe sur trente ans. »

q	 Ce phénomène s’est produit en 2023. Reste à espérer qu’il n’annonce pas une tendance. Il s’agit de la température de l’air à la 

surface du globe.
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Impact du revenu : le coût de mortalité

Ces victimes de la crise climatique qui perdent la vie sont une conséquence directe des 

émissions de gaz à effet de serre. Pour établir clairement ce lien, un indicateur appelé « coût 

de mortalité » (mortality cost) a été élaboré, à savoir la mortalité causée par les émissions de 

CO
2
.r, 120, 121 Plus les émissions d’un pays sont élevées, plus le coût de mortalité par habitant·e 

est important. Nous pouvons également ramener cet indicateur à des groupes au sein d’un 

même pays. Le coût de mortalité des 0, 1 % des personnes ayant les revenus les plus élevés 

en Belgique, par exemple, est 24 fois supérieur à celui des 50 % de personnes ayant les 

revenus les plus faibles, car les revenus les plus élevés contribuent beaucoup plus aux 

émissions d’un pays par leurs investissements et leur mode de vie.

Le coût de mortalité est donc un prédicteur des décès futurs et un reflet de l’inégalité. Les 

émissions plus élevées sont concentrées au sommet : les 115 939 Belges appartenant aux 

1% des revenus les plus élevés causeront ensemble neuf fois plus de décès liés à la chaleur 

que les près de 6  millions de Belges les plus pauvres. En d’autres termes, les émissions 

de CO
2
 cumulées depuis 2010 par 42 Belges comptant parmi les 50 % aux revenus les plus 

faibles seront à l’origine d’un décès lié à la chaleur. Cinq Belges parmi les 1 % les plus riches 

suffisent pour obtenir le même résultat.

En outre, la probabilité de perdre la vie à la suite d’une vague de chaleur ou d’autres 

catastrophes climatiques n’est pas la même pour tou·te·s. Les principaux facteurs jouant 

ici un rôle sont le genre, l’âge, la santé, le revenu et le lieu de résidence. Ainsi, six fois plus 

de femmes que d’hommes sont décédées lors des vagues de chaleur de 2022 en Belgique.122 

La plupart d’entre elles étaient retraitées et avaient probablement un faible revenu, car le 

revenu des femmes retraitées est inférieur d’un quart à celui des hommes.123 Dans l’affaire 

portée par les « KlimaSeniorinnen », la Cour européenne des droits de l’homme a statué, 

en 2024, que la politique climatique défaillante des autorités suisses violait les droits 

humains des femmes âgées.124

Impact du lieu de résidence

L’endroit où vit une personne contribue également à la mesure dans laquelle elle ressent les 

conséquences de la crise climatique. Les zones urbaines sont beaucoup plus chaudes que 

les zones rurales, ce qui pose évidemment encore plus de problèmes dans un pays fortement 

urbanisé comme la Belgique.125 Mais même à l’intérieur des villes, les différences peuvent 

être considérables  : dans une zone fortement bétonnée, comme Laeken à Bruxelles, la 

température peut atteindre, au même moment, jusqu’à 8,5 °C de plus que dans une zone 

abritant beaucoup d’espaces verts, comme Zaventem.126 Selon les estimations, les villes 

connaîtront 50 % de jours de canicule de plus que les zones rurales.127 Les quartiers les plus 

chauds sont aussi ceux qui comptent le plus d’habitants, dont le revenu moyen est en outre 

nettement inférieur.128 Les personnes appartenant au quintile de revenus les plus faibles 

font deux fois plus état d’un manque d’espaces verts dans leur cadre de vie que celles 

appartenant au quintile de revenus les plus élevés.129 En outre, à Bruxelles, les quartiers les 

plus chauds sont généralement habités par des personnes non européennes.130

Les personnes à faible revenu (principalement des femmes), les personnes issues de 

l’immigration, mais aussi les sans-abris et les personnes handicapées sont plus susceptibles 

de subir des conséquences plus marquées du réchauffement climatique. En outre, le 

r	 Calculé comme 2,26 × 10 - 4 (0,000 226) par tonne d’émissions de CO
2
 en 2020.

LES 115 939 BELGES 

APPARTENANT aux 1 % des 

revenus LES PLUS ELEVES 

CAUSERONT ENSEMBLE 

NEUF FOIS PLUS DE DECES 

LIES A LA CHALEUR QUE 

LES PRES DE 6 MILLIONS DE 

BELGES LES PLUS PAUVRES



Inégalités climatiques en Belgique: Un petit pays avec une empreinte carbone surdimensionnée   Oxfam Belgique 29

3. La majorité des Belges supporte l’impact de la crise climatique

chevauchement entre ces groupes est très important : ils sont tous beaucoup plus exposés 

au risque de pauvreté. Ils émettent beaucoup moins de CO
2
 que les personnes à revenu élevé, 

mais ressentent beaucoup plus les effets du dérèglement climatique et ne sont pas équipés 

pour faire face à la chaleur, au froid et à d’autres conditions météorologiques extrêmes.131 En 

ce qui concerne la Belgique, il existe peu de données sur le racisme lié au climat, mais nous 

observons ce schéma dans le monde entier.132 Aux États-Unis, par exemple, les communautés 

racialisées sont exposées de manière disproportionnée aux particules fines (un composant 

important de l’air pollué) et vivent dans des quartiers nettement plus chauds.133

Une étude des Mutualités Libres a montré qu’en Belgique, la qualité de l’air est la plus 

mauvaise aux endroits où vivent les personnes aux revenus les plus faibles.134 Les zones 

urbaines ne sont en outre pas suffisamment équipées pour faire face aux inondations, en 

raison de la bétonisation et du manque d’espaces verts.135 Une approche intégrée de la 

réduction des émissions, de la végétalisation des quartiers résidentiels et de la lutte contre 

la pauvreté — avec consultation des habitant·e·s concerné·e·s — est nécessaire pour 

aborder cette interaction complexe de problèmes.

Impact de l’accès aux soins de santé

Selon l’OCDE, la Belgique est l’un des pays d’Europe où les inégalités sont les plus marquées 

en ce qui concerne la santé.136 Alors que dans le quintile supérieur, 6,3 % des personnes ont 

des difficultés à payer leurs frais de santé, ce chiffre est près de cinq fois plus élevé (27,7 %, 

avec un pourcentage encore légèrement plus élevé chez les femmes) parmi les 20 % aux 

revenus les plus faibles.137 Les personnes appartenant au quintile des revenus les plus faibles 

ont par ailleurs reporté sept fois plus souvent l’aide médicale pour des raisons financières.138 

Une santé affaiblie permet encore plus difficilement de faire face aux conditions 

météorologiques extrêmes : le corps supporte plus difficilement les vagues de chaleur et, 

en cas d’inondation, les personnes en mauvaise santé ont plus de mal à se mettre à l’abri.

Impact des tâches de soins non rémunérées

L’inégalité entre hommes et femmes, ainsi que l’impact inégal de la crise climatique, 

s’expliquent également par le fait que les tâches de soins non rémunérées reviennent 

encore de manière disproportionnée aux femmes. Ces dernières effectuent trois quarts des 

tâches de soins non rémunérées dans le monde et y consacrent en moyenne deux fois plus 

de temps que les hommes en Belgique.139 Les soins de proximité sont également assurés 

presque exclusivement par des femmes  : 84  % des aidant·e·s proches en Flandre sont 

des femmes.140 La charge disproportionnée des soins qui pèse sur les femmes contribue 

fortement à l’inégalité entre hommes et femmes. Elle est en outre l’une des principales 

explications de la différence de revenus (pénalité de maternité, par exemple).141

En ce qui concerne la politique climatique, les tâches de soins non rémunérées sont l’une 

des raisons de la marginalisation accrue des femmes, qui ne peuvent pas abandonner les 

enfants, les personnes âgées et les malades lorsqu’une crise survient. Les tâches de soins 

contribuent souvent à la réduction des émissions, mais elles ne sont pas prises en compte 

dans la politique d’atténuation du dérèglement climatique.

À mesure que les crises se multiplieront et que les systèmes de soutien se dégraderont, le 

poids de la crise climatique sur les femmes augmentera de manière disproportionnée. La 

politique climatique doit tenir compte de cette réalité et s’efforcer de combler les écarts.
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Recommandations politiques : la crise climatique est aussi une crise sanitaire

Les effets du réchauffement de la planète se font aussi cruellement ressentir en Belgique. 

En 2020 et 2022, les vagues de chaleur ont entraîné une surmortalité importante dans 

l’ensemble du pays. 2021 a vu des inondations meurtrières provoquées par l’Ourthe et la 

Meuse, la plus grande catastrophe naturelle que la Belgique ait jamais connue.142 Cette 

catastrophe climatique a coûté la vie à des dizaines de personnes et causé d’immenses 

dégâts, notamment en Flandre.143, 144, 145 Les communes les plus touchées se situent dans les 

régions les plus pauvres de Flandre et de Wallonie.146

Figure 10 : travail (non rémunéré) des femmes en Belgique
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Des mesures plus précoces et plus fortes pour réduire les émissions de gaz à effet de serre, 

mais aussi une politique d’adaptation au dérèglement climatique mieux conçue, auraient 

pu réduire le nombre de victimes.147 À l’heure actuelle, la Belgique n’est pas préparée à une 

catastrophe similaire.148 Selon le plan flamand d’adaptation au changement climatique, les 

groupes vulnérables de la société sont exposés aux plus grands risques et cette situation 

est appelée à s’aggraver au cours des années à venir.149

La crise climatique est donc aussi une crise sanitaire. La chaleur, la sécheresse, les 

précipitations et les inondations exercent une pression accrue sur le secteur des soins 

de santé, sans parler du risque plus élevé de maladies liées aux zones humides et de 

zoonoses.150 La pandémie de COVID-19 a montré que ni le secteur de la santé ni la société ne 

sont prêts à faire face à une perturbation à grande échelle de la santé publique.151 Un rapport 

commandé par la Commission Nationale Climat estime que le stress thermique pourrait être 

à l’origine de 60 000 hospitalisations supplémentaires (à titre de comparaison, le pic durant 

la pandémie de Covid-19 était inférieur à 8 000 hospitalisation).152 Les investissements dans 

les soins de santé sont un élément essentiel de l’adaptation au dérèglement climatique.

3.2. LOGEMENT

Un logement confortable est un besoin humain de base et un droit fondamental en Belgique.s, 

153 Pour la plupart des Belges, il représente environ un tiers du budget du ménage, ce qui en 

fait le principal poste de coûts.154 En outre, le chauffage est la principale source d’émissions 

de carbone pour la plupart des Belges et représente 75 % de la consommation d’énergie 

des ménages.155, 156 Pour l’ensemble de la Belgique, le chauffage résidentiel est la troisième 

plus grande source d’émissions, après l’industrie (46,3 %) et les transports (23,4 %). 157 Dans 

le même temps, un cinquième des ménages belges vivent dans la précarité énergétique 

et les maisons belges comptent parmi les moins bien isolées d’Europe occidentale.t, 158, 159 

14,5 % des résident·e·s belges (principalement des enfants, des personnes en situation 

de pauvreté, des parents isolés, des personnes ayant un niveau d’études moins élevé et 

des personnes de nationalité non belge) vivent donc dans des maisons de piètre qualité 

avec des toits qui fuient, des problèmes d’humidité et/ou de moisissure. 160 Ces situations 

entraînent souvent des problèmes de santé et font grimper la facture d’énergie. Il est 

donc évident qu’un changement s’impose  : passer d’une énergie fossile coûteuse à une 

énergie renouvelable financièrement abordable et de passoires énergétiques à des maisons 

économes en énergie.

Les groupes à faible revenu, les personnes âgées, les locataires et les femmes vivent plus 

souvent en situation de précarité énergétique, ainsi que nous l’avons vu plus haut.161 En 

outre, une personne sur dix appartenant au quintile des revenus les plus faibles, et les 

femmes deux fois plus souvent que les hommes, déclare avoir des difficultés à chauffer son 

logement.162 Leurs maisons sont généralement en très mauvais état. Une mauvaise isolation 

devrait logiquement faire augmenter la consommation de combustible. Pourtant, nous 

constatons que la consommation d’énergie absolue de ces personnes est plusieurs fois 

inférieure à celle des groupes aux revenus les plus élevés. Cela montre que la consommation 

élevée de CO
2
 est étroitement liée aux inégalités intersectionnelles existantes et qu’il est 

essentiel de tenir compte de la flexibilité budgétaire limitée de ces groupes de la population 

qui vivent dans des conditions très difficiles. Des mesures politiques appropriées sont 

nécessaires pour aider les groupes marginalisés dans la transition verte.

s	 « le droit à un logement décent » figure à l’article 23 de la Constitution belge.

t	 Le Royaume-Uni est le seul pays où les maisons sont moins bien isolées.

UN CINQUIEME DES 

MENAGES BELGES 

VIVENT EN SITUATION DE 

PRECARITE ENERGETIQUE
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Recommandations politiques pour un logement digne et durable

Les locataires et les propriétaires d’un logement appartenant aux déciles des revenus les 

plus faibles ne sont pas en mesure d’améliorer l’isolation de leur logement par leurs propres 

moyens. Ils auront besoin d’un soutien adéquat pour ce faire. La plupart des propriétaires 

d’un logement, et en particulier les personnes qui possèdent plusieurs biens immobiliers et 

en louent certains, se situent en revanche à l’extrémité la plus riche du spectre.163, 164 Pour 

ce groupe, d’autres mécanismes, qui exigent du contribuable de débourser moins d’argent, 

sont probablement possibles. En effet, les propriétaires ont une plus grande capacité 

d’action pour rendre les logements qu’ils mettent en location plus durables.

Investir en priorité dans les bâtiments en plus mauvais état est la solution non seulement 

la plus juste, mais aussi la plus efficace pour limiter la consommation d’énergie. Ces 

investissements permettent de réduire à la fois les émissions de gaz à effet de serre et 

la précarité énergétique. En outre, à long terme, ils permettent d’économiser beaucoup 

d’argent dans les domaines des soins de santé et de la lutte contre la pauvreté. Le programme 

national d’isolation aux Pays-Bas peut servir d’exemple : les autorités s’attaquent d’abord 

aux maisons les plus mal isolées.165

3.3. ALIMENTATION

Le système alimentaire mondial est responsable d’une part considérable des émissions de 

gaz à effet de serre. Les estimations attribuent entre un quart et un tiers des émissions 

à la production alimentaire mondiale.166 L’alimentation représente également une grande 

partie de l’empreinte des individus.167 Parallèlement, l’agriculture est l’un des secteurs les 

plus touchés par le dérèglement climatique.168 Les fluctuations de la température moyenne, 

les vagues de chaleur et de froid, les sécheresses ou les précipitations prolongées, les 

modifications de la qualité de l’air, du sol et de l’eau sont autant de facteurs qui ont des 

conséquences majeures pour l’agriculture.169 En outre, en tant que principal fournisseur de 

denrées alimentaires, le secteur agricole est assujetti à l’évolution des préférences des 

consommateurs, qu’elle soit déclenchée par des considérations en matière de durabilité 

ou non (débat autour de la restauration rapide, glissement des protéines animales vers les 

protéines végétales...). Des changements majeurs attendent le secteur agricole à l’avenir. 

Reste à décider desquels il s’agit.

Le système agricole belge actuel, axé sur la croissance et le commerce, n’est pas viable 

dans les limites de la planète. Il est bâti sur l’extraction et le contrôle des animaux, des sols, 

de l’eau et de la main-d’œuvre, et en dépend entièrement.170 Tou·te·s les agriculteur·trice·s 

ne sont pas touché·e·s aussi durement : 65 % des femmes travaillant à temps plein dans 

l’agriculture en Belgique ne sont pas rémunérées, contre seulement 3 % des hommes. Les 

femmes se retrouvent dès lors dans une situation précaire, surtout lorsque les récoltes 

sont décevantes, ce qui est devenu inévitable à la suite du dérèglement climatique.171 En 

outre, la Belgique importe de grandes quantités de denrées alimentaires (pour une valeur 

d’environ 35  milliards d’euros en 2020).172 Dans les pays à revenu faible et intermédiaire 

d’où sont importées les denrées alimentaires, les femmes travaillent principalement 

dans l’agriculture ; elles sont également plus durement touchées que les hommes par les 

conséquences du dérèglement climatique.173
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Une transition agricole juste

Une transition agricole juste donne la priorité aux personnes, à l’environnement et à la vie. 

C’est le cas, par exemple, de l’agriculture biologique et agroécologique et d’une chaîne 

courte. Bien qu’il n’existe pas de chiffres officiels pour la Belgique entière, il apparaît que 

les femmes sont surreprésentées dans l’agriculture biologique en Wallonie.174 Une étude 

menée en France montre également que les femmes se tournent beaucoup plus souvent 

vers ces types particuliers d’agriculture.175 Les exploitations agricoles biologiques sont plus 

diversifiées, plus flexibles et plus petites que leurs homologues non biologiques. Cependant, 

le système actuel de subventions se concentre principalement sur les entreprises qui 

couvrent une grande superficie et qui ont un chiffre d’affaires important.176

Les femmes actives dans le secteur agricole donnent le bon exemple, mais elles ne 

bénéficient ni de la reconnaissance ni des ressources financières nécessaires. Une autre 

conséquence est que les consommateur·trice·s ont plus de mal à accéder aux produits qu’ils 

souhaitent. Une étude montre que les femmes achètent volontiers des produits issus de 

l’agriculture biologique, en filière courte et de saison.177 Cependant, la limitation artificielle 

de l’offre rend ces produits plus chers et moins disponibles.

La consommation de viande et de produits laitiers est à l’origine de la majeure partie des 

émissions de gaz à effet de serre.178 Ce mode de consommation est fortement lié au genre : 

ce sont principalement les hommes belges qui suivent ce régime, tandis que les femmes 

et les jeunes belges préfèrent de plus en plus le régime végétal, moins calorique et plus 

respectueux des animaux.179 Toutefois, cette évolution ne se reflète pas dans l’utilisation 

des fonds publics. Le Vlaams Centrum voor Agro- en Visserijmarketing (Centre flamand pour 

la promotion des produits agricoles et de la pêche), auquel les autorités flamandes octroient 

des subventions annuelles d’environ 5  millions d’euros, ne dépense pas de fonds pour 

promouvoir les alternatives végétariennes, végétaliennes ou végétales à la viande, mais 

consacre des millions à la promotion de la viande, de la volaille et des produits laitiers.180

L’alimentation est le deuxième facteur contribuant le plus aux émissions annuelles de 

CO
2
 de la majorité de la population belge.181 En outre, l’alimentation représente une part 

considérable du budget mensuel des ménages, en particulier de ceux dont le revenu 

est le plus faible, qui sont plus vulnérables aux augmentations de prix dues à la pénurie 

alimentaire provoquée par le dérèglement climatique mondial.182 Une réforme du système 

alimentaire, davantage axée sur la durabilité, la santé et les droits humains, s’impose. 

Il est essentiel de passer d’une agriculture intensive à une agriculture agro-écologique, 

de réformer le système de subventions et d’abandonner progressivement les formes 

d’exploitation à forte intensité de gaz à effet de serre. Les autorités peuvent également 

prendre des mesures pour réorienter tous les systèmes alimentaires mondiaux, tels que 

les cantines et les chèques-repas, vers des systèmes qui contribuent à lutter contre la 

crise climatique, plutôt que de la renforcer.
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4. �CONCLUSION ET 

RECOMMANDATIONS 

POLITIQUES : RÉDUIRE LES 

INÉGALITÉS CLIMATIQUES

Ce rapport montre de manière détaillée à quel point la crise climatique et la crise des 

inégalités sont intimement liées. Plus les revenus sont élevés, plus les émissions le sont 

également et un revenu excessif est associé à des émissions excessives. Tous les groupes 

de revenus émettent plus que le budget carbone personnel annuel de 2,8 tonnes nécessaire 

pour rester sous la limite sûre de 1,5 °C de réchauffement de la planète, mais les centiles 

les plus riches de Belgique contribuent de manière disproportionnée à l’empreinte carbone 

du pays. Les émissions par habitant·e sont en partie de ce fait nettement plus élevées en 

Belgique que dans le reste de l’Europe. La Belgique a l’obligation historique de réduire ses 

propres émissions et de jouer un rôle de pionnier au niveau international.

Les inégalités en termes de revenus, de genre, d’origine ethnique, etc.. sont considérables 

en Belgique. Les autorités doivent en tenir compte lorsqu’elles prennent des mesures pour 

réduire les émissions de CO
2
. Les conséquences se font sentir dans le monde entier  : les 

vagues de chaleur, les inondations, les sécheresses, les incendies de forêt et les phénomènes 

météorologiques extrêmes font de plus en plus de victimes et causent des dégâts matériels 

de plus en plus lourds.

Les mesures isolées ne suffisent pas pour atténuer la crise climatique. Une approche 

structurelle coordonnée, tenant compte de la dimension de genre et des inégalités, est 

nécessaire pour réduire à la fois les émissions et les inégalités. Le temps nous file entre les 

doigts. Nous ne pouvons pas nous permettre de reporter les investissements et les réformes 

à grande échelle de cinq ans de plus. Le nouveau gouvernement doit agir rapidement pour 

atteindre les objectifs renforcés d’ici 2030 (par exemple en supprimant les subventions aux 

énergies fossiles), mais il doit également entreprendre des réformes structurelles afin d’axer 

la société sur la neutralité carbone et la réduction des inégalités.

Nous donnons ci-après un aperçu des recommandations concrètes à l’intention des 

responsables politiques.

4.1. RECOMMANDATIONS POLITIQUES GÉNÉRALES

1.	 Fixer des objectifs légaux nationaux ambitieux en matière de climat, avec une 

réduction des émissions de 61 % d’ici 2030 et de 95 % d’ici 2040, afin de viser 

la neutralité climatique à cette date. Utiliser l’influence internationale de la 

Belgique pour obtenir d’autres pays qu’ils atteignent également leurs objectifs. 

Les produits fabriqués à l’étranger mais achetés et utilisés en Belgique doivent 

être pris en compte dans le calcul des émissions de CO
2
.

LES PERSONNES DONT 

LES EMISSIONS SONT 

RELATIVEMENT FAIBLES 

NE DISPOSENT PAS DES 

MOYENS NECESSAIRES 

POUR RESTER DANS 

LES LIMITES DU BUDGET 

CARBONE TANDIS QUE 

CELLES QUI DISPOSENT 

DES MOYENS VOULUS 

CONSOMMENT LEUR BUDGET 

CARBONE EN QUELQUES 

JOURS.
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2.	 Soutenir l’appel en faveur d’un traité de non-prolifération des combustibles 

fossiles.183

3.	 Fixer des objectifs nationaux pour réduire rapidement les inégalités et garantir 

la cohérence politique, notamment en ce qui concerne les droits des groupes 

marginalisés.

4.	 Réduire l’influence des 1 % les plus riches et des grandes entreprises sur les 

institutions politiques et les médias. Renforcer la transparence à propos du lobby 

des énergies fossiles en créant un registre public des réunions bilatérales ou des 

conflits d’intérêts et interdire la publicité pour les énergies fossiles.

5.	 Élaborer une vision interfédérale de l’énergie, avec une trajectoire qui réduit la 

consommation d’énergie en Belgique et vise 100 % d’énergie durable non fossile 

bien avant 2050 (et de préférence d’ici 2040).

6.	 Organiser une collecte de données approfondie et standardisée sur le dérèglement 

climatique et la politique climatique, avec une ventilation par genre, âge, origine 

ethnique, etc. Nous identifions ainsi clairement qui contribue le plus à la crise 

climatique et pour qui les conséquences de celle-ci sont les plus lourdes. La politique 

peut alors s’attaquer simultanément à la crise climatique et à la crise des inégalités.

4.2. TRANSPORT

1.	 Développer une politique de mobilité durable qui ne soit pas axée sur la voiture, 

qui donne la priorité aux modes de transport actifs et publics et qui se concentre 

sur les chaînes courtes. Plus spécifiquement : ne plus concevoir les villes autour 

des voitures, mettre fin aux subventions accordées aux voitures de société, 

instaurer davantage de zones à faibles émissions ou zéro émission, améliorer les 

infrastructures cyclables, les trottoirs et l’accessibilité physique aux transports 

en commun. Améliorer la sécurité des femmes, des filles, des personnes LGBTQIA+ 

et des autres groupes marginalisés dans l’espace public.

2.	 Mettre fin à l’expansion de la capacité des infrastructures aériennes. Instaurer 

une taxe sur le trafic aérien et plaider au niveau européen pour l’introduction 

d’une taxe sur le kérosène. Faire de Brussels Airport une plaque tournante pour le 

trafic ferroviaire international et interdire les vols court-courriers.

4.3. �RÉFORMES FISCALES, INVESTISSEMENTS ET FINANCEMENT 

PUBLIC

1.	 Supprimer progressivement les subventions directes ou indirectes aux  énergies 

fossiles, décourager les investissements dans les industries polluantes et 

favoriser les investissements dans la transition verte. Davantage de fonds publics 

doivent être consacrés à la production d’énergies renouvelables et à l’adaptation 

au dérèglement climatique.

2.	 Associer le soutien (fiscal et non fiscal) des entreprises à un plan climatique 

comportant des objectifs intermédiaires pour 2030 et 2040 et des émissions 

net zéro d’ici 2050. Les plans climatiques des entreprises doivent également 

comprendre un plan de transition juste pour les travailleurs, qui tient compte de 

la dimension de genre.

3.	 La réforme fiscale est essentielle pour garantir que ceux qui sont les mieux armés 

contribuent équitablement à la transition climatique juste. Plusieurs options 

sont avancées, notamment un impôt sur la fortune, une taxe sur les transactions 

financières et une taxe plus cohérente sur les dividendes.
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4.	 La Belgique doit également financer la lutte internationale contre la crise 

climatique, avec une contribution d’au moins 500  millions d’euros par an. Ce 

montant correspond à la part équitable que la Belgique, en tant que pollueur 

historique, doit mettre sur la table pour aider les pays à faible revenu (qui sont 

les moins responsables du dérèglement climatique) à réduire leurs émissions et à 

s’adapter aux conséquences de la crise climatique.

4.3. SYSTÈMES DE SOINS ET TRAVAIL NON RÉMUNÉRÉ

1.	 Investir dans le secteur des soins de santé est essentiel pour compenser l’impact 

du dérèglement climatique et remédier aux inégalités en matière de soins non 

rémunérés. Préparer le secteur de la santé à faire face à la chaleur, à la sécheresse, 

aux nouvelles maladies, etc. Protéger les droits de tou·te·es les soignant·e·s 

et garantir un salaire décent pour les soignant·e·s rémunéré·e·s, conférer aux 

soignant·e·s une influence sur les processus décisionnels et prendre en compte 

le travail non rémunéré des femmes dans le monde entier.

2.	 Soutenir les personnes aux revenus les plus faibles afin de garantir l’accès 

universel aux soins de santé.

3.	 Réduire l’écart salarial entre les hommes et les femmes et promouvoir des 

politiques visant à préserver l’équilibre entre vie professionnelle et vie privée pour 

tou·te·s.

4.4. LOGEMENT

1.	 Tripler le taux de rénovation en Belgique afin d’isoler plus rapidement le parc 

immobilier vieillissant et de le chauffer de manière durable. Commencer par les 

logements dont les performances sont les plus mauvaises : mettre en place un 

programme public de rénovation à long terme et faire en sorte que, d’ici 2040, 

plus aucune maison ne soit chauffée au gaz, au mazout ou au charbon. Mettre fin 

aux subventions des énergies fossiles polluantes, améliorer l’accessibilité et la 

couverture des primes de durabilité, multiplier la capacité de main-d’œuvre dans 

le secteur de la construction et de la rénovation durables grâce à des parcours de 

formation et de reconversion tenant compte de la dimension de genre.

2.	 Améliorer l’accès de tou·te·s à un logement adapté au climat. Construire 

davantage de logements sociaux qui répondent aux exigences de durabilité, 

établir un principe de « priorité au logement » pour les sans-abri, accueillir les 

demandeur·euse·s de protection internationale dans des logements de qualité 

décente et élaborer une réglementation du marché locatif. Soutenir les groupes en 

situation de précarité énergétique grâce à des mesures ciblées et tenant compte 

de la dimension de genre pour qu’ils dépendent moins des énergies fossiles.

3.	 Aménager l’environnement bâti pour une société plus verte  : veiller à la 

végétalisation et à l’adaptation au dérèglement climatique (en commençant 

par les quartiers les plus bétonnés), densifier le bâti afin de vivre plus près des 

infrastructures et réduire la dépendance à la voiture.
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4. Conclusion et recommandations politiques : réduire les inégalités climatiques

4.5. ALIMENTATION

1.	 Augmenter les investissements dans l’agriculture durable et résiliente au 

dérèglement climatique, comme l’agroécologie et l’agroforesterie, en particulier 

pour les agricultrices et l’agriculture à petite échelle. Réformer le système de 

subventions en faveur de l’agriculture durable et à petite échelle.

2.	 Garantir un revenu décent à toutes les personnes qui travaillent dans les secteurs 

agricole et alimentaire.

3.	 Protéger les groupes les plus pauvres de la société contre les hausses de prix de 

l’alimentation, encourager les régimes alimentaires durables dans la population, y 

compris à travers les chèques-repas et les cantines des écoles et des universités, 

entre autres.

4.	 Éliminer progressivement les formes d’agriculture à forte intensité de gaz à effet 

de serre et soutenir les agriculteur·trice·s dans la transition verte, y compris la 

transition vers un emploi vert.
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